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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele masuri 

pentru prevenirea si combaterea antitiganismului

Analizand propunerea legislativa privind unele masuri 

pentru prevenirea si combaterea antitiganismului
(b418/4.09.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 

adresa nr.XXXV/5025/11,09.2019 si inregistrata la Consiliul 

Legislativ cu nr.D830/l2.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l Uta) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i funclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observalii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare 

instituirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea 

antitig^ismului.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte 

din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art,73 

alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea 

dispoz^iilor art.75 alin.(l) din Legea fiindamentala, prima Camera 

sesizata este Senatul.
2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronun^a asupra oportunitatii solu^iilor legislative 

preconizate.
3. Constatam ca propunerea legislativa este structurata identic cu 

Legea nr. 15 7/2018 privind unele masuri pentru prevenirea §i 
combaterea antisemitismului, prevazand, pentru notiunea de



„antitiganism”, o defmitie similara celei de „antisemitism”. Intrucat 

defini^ia notiunii de „antisemitism” are la baza realitati istorice 

specifice, clar determinate, este de analizat daca definirea notiunii de 

„antitiganism” intr-un mod identic este de natura sa contureze cu 

suficienta precizie con^inutul acesteia. De altfel, potrivit Expunerii de 

motive la Legea nr. 157/2018, defmitia notiunii de „antisemitism” a 

avut in vedere defmitia elaborate in cadrul reuniunii plenare de la 

Bucure§ti, din 23-26 mai 2016, a Alianlei Intemalionale pentru 

Memoria Holocaustului, organizatie interguvernamentala la care 

Romania este membru cu drepturi depline din anul 2004.
Pe de alta parte, fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor 

legislative preconizate, semnalam ca, in forma propusa, acestea 

reprezinta reglementari paralele celor deja existente in cuprinsul 

Ordonantei de urgenfa a Guvemului nr.31/2002 privind interzicerea 

organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, 
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de 

savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de 

razboi, aprobata cu modificM si completM prin Legea nr. 107/2006, 
cu modificarile si completarile ulterioare. Avem in vedere faptul ca, 
asa cum se subliniaza §i in Expunerea de motive, notiunea de 

„antitiganism” reprezinta o „forma specifica de rasism impotriva 

romilor”, care reprezinta „ostilitatea, prejudecata sau rasismul 

directionate catre romi”.
Prin urmare, dispozi^iile art.2 lit.b) c), precum §i ale art.3 - 6 

din proiect instituie reglementari paralele celor cuprinse in art.2 lit.a) 

si b), precum §i in art.3 - 5 din ordonanta de urgenta sus-men^ionata, 
de care nu difera decat prin modul de sistematizare. Men^ion^ ca 

aceste din urma dispozitii se refera la organizatii cu caracter rasist, 
simboluri si materiale rasiste sau idei, conceptii ori doctrine rasiste si 
prevM acelea^i pedepse pentru infractiuni ca cele propuse prin 

proiect.
Precizam ca, potrivit art. 16 alin.(l) din Legea nr.24/2000, 

republicata, cu modific&*ile si completMle ulterioare, in procesul de 

legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglement^i in mai multe 

articole sau alineate din acela?i act normativ ori in doua sau mai multe 

acte normative.
Prin urmare, pentru a putea fi promovate, solutiile legislative 

propuse trebuie reanalizate sub toate aceste aspecte ^i reformulate 

astfel incat sa rezulte cu claritate ca se are in vedere instituirea unei
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reglementari speciale m raport cu dispozitiile generale ale Ordonantei 

de urgenta nr.31/2002.
4. Sub rezerva observatiilor de mai sus, la art.3, pentru un spor 

de rigoare normativa, expresia „se pedepse§te cu inchisoare” ar trebui 

inlocuita cu sintagma „constituie infractiune si se pedepseste cu 

inchisoare”. Observatia este valabila §i pentru art.5 alin.(l).
5, La art.6 alin.(l), pentru unitate terminologica si pentru 

corelare cu art.2 lit.b), expresia „a unui astfel de grup” trebuie 

inlocuita cu sintagma „a unei astfel de organizatii”.
Pentru acelasi motiv, la alin.(3), expresia „care intra in scopul 

grupului” trebuie inlocuita cu sintagma „care intra in scopul 

organizatiei”, iar la alin.(4), expresia „ai unui grup inffactional 

organizat” trebuie inlocuita cu sintagma „ai unei organizatii cu 

caracter antitiganist”.

4- \\

dr.

Bucure§ti
Nr.

3



EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 214/28 mar. 2002O.U.G. nr. 31/2002
Ordonanta de urgent^ privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor §i faptelor cu caracter fascist, 
legionar, rasist sau xenofob §i a promovarii cultului persoanelor vinovate de sdvar§irea unor 
infraciiuni de genocid contra umanitapi §i de crime de rdzboi 

aprobata cu modificSri §i completari prin L. nr. 107/2006 M. Of. nr. 377/3 mai 2006

1 modificari prin L. nr. 107/2006 M. Of. nr. 377/3 mai 2006
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen^d a Guvernului 
nr. 31/2002 privind interzicerea organiza^iilor §i simbolurilor cu 
caracter fascist, rasist sau xenofob $i a promovdrii cultului 
persoanelor vinovate de sdvarf irea unor infrac^iuni contra 
pScii §i omenirii

modified art.2 lit.b) ?i c), art.3 alin.(I), 
art.4 alin.(}), art.5, art.6, art.8partea 
introductivd a alin.(I) alin.(4); 
introduce lit.d) la art.2

2 aprobata cu 
modificari $i 
completari prin

L. nr. 107/2006
Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgent^ a Guvernului 
nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor §i simbolurilor cu 
caracter fascist, rasist sau xenofob $i a promovarii cultului 
persoanelor vinovate de sdvdr^irea unor infractiuni contra 
pdcii §i omenirii

M. Of. nr. 377/3 mai 2006

3 modificari prin M. Of. nr. 601/12 iul. 2006L. nr. 278/2006
Lege pentru modificarea $i completarea Codului penal, 
precum fi pentru modificarea $i completarea altor legi

modified art. 4 alin. (I), art. 6; 
introduce alin. (2) la art. 5; 
abrogd art. 8-11

{V. D.C.C. nr. 62/2007 (art. I pet. 56) - M. Of. nr. 104/12 feb. 2007) 

L, nr. 187/2012
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

4 modificari prin M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de I februarie 2014, modified art. 2 
lit. c), art. 3, art. 4 alin. (1), art. 4 alin. (3), 
art. 5 alin. (I), art. 6; 
introduce alin. (2_1) la art. 4, art. 6_l

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 135/2010 privind 
Codul de procedure penald §i pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii 
procesual penale

5 modificari prin L. nr. 255/2013 abrogd, la 1 februarie 2014, art. 7

6 modificari prin L. nr. 217/2015 M. Of. nr. 558/27 iul. 2015
Lege pentru modificarea $i completarea Ordonan^ei de 
urgent^ a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea 
organizatiilor $i simboiurilor cu caracter fascist, rasist sau 
xenofob $i a promovarii cultului persoanelor vinovate de 
sdvar§irea unor infractiuni contra pScii §i omenirii

modified titlul, art. 1, art. 2 lit. a)-c), art. 4 
alin. (1) fi (2), art. 5. art. 6, art. 12, art. 13; 
introduce lit. e) fi f) la art. 2

7 modificari prin M. Of. nr. 561/4 iul. 2018L. nr. 157/2018
Lege privind unele mdsuri pentru prevenirea $i combaterea 
antisemitismuiui

modified art. 2 lit. a)
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